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Az Orszégos Viziigyi F6igazgatosag, mint egyéb igazgatasi intézmény

2016. évi integritas jelentése




Jelentés az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag

2016. évi integritas tevékenységérol

Elvi, szabalyozasi hattér, megtett intézkedések

Az integritds sz6 kiilonbozé jelentései etimologiai, szociologiai és filozofiai
megkozelitésben, ¢rintetlent, feddhetetlent, egységességet, osztatlansagot, az integritds
értékek, cselekvések, moddszerek, ¢és intézkedések konzisztencidjat, bizonyos, el6re
meghatarozott értékeknek megfeleld magatartdsmodot, értékek dsszességét, valamint értékek
melletti elkotelezettséget jelent. Az integritds tehat egy érték-fogalom, amelyhez
kozigazgatasi értelemben olyan miikédési alapelvek és értékmérok tarsithatok, mint a
partatlansag, jozansag, tisztesség, tisztasag, atlathatosag, elszamoltathatosag, felelésség,

szamonkérhetdség, szakmaisag, torvényesség, diszkriminicié mentesség.

A kozigazgatas egésze a demokracia alapelvei szerint, az Alaptorvény altal meghatarozott
keretben miikodik, a kdzigazgatasban szervezeti szinten pedig az integritas Ggy értelmezhetd,
hogy az adott szervezet a kinyilvanitott értékei és elvei szerint miikodik. A kozigazgatasi
szervezetek esetében az integritds az alapité altal meghatdrozott szervezeti célokhoz és
elvekhez kothetd. Az integritds-alapon miikodtetett szervezet miikddése atlathatd,
elszamoltathato, tisztességes, etikus, feddhetetlen és sebezhetetlen. Az Orszagos Viziigyi
Foéigazgatdsag (a tovabbiakban: OVF), mint egyéb igazgatasi szervezet miikodése soran létre
kivanja hozni azokat a korilményeket, amelyekkel szembe tud szallni a korrupcids
kihivasokkal, és bizalmat kelt az allampolgarokban, munkatarsaiban és szakmai partnereiben

egyarant.

Az OVF alébbi integritas jelentése - az 50/2013. (I11.25.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleloen - a 2016. évben tett intézkedéseket és eredményeit értékeli. A
jelentést — annak jovahagyasat kovetden — a hivatali szervezet vezetdje targyévet kovetd
februar 15-éig nyilvanos integritasjelentésben kiildi meg a kozigazgatas-fejlesztésért felelds

miniszter és a rendészetért felelds miniszter szamara.

Az OVF és a 12 teriileti viziigyi igazgatésag koltségvetési szervként, tehat nem
allamigazgatasi szervként latja el a hatiskorébe utalt feladatait, igy 2016. évre

vonatkozéan az OVF Intézkedési Tervvel nem rendelkezik, azonban az integritas



megerdsitése, valamint a korrupciés kockazatok csokkentése érdekében hatarozott 1épéseket

kivan tenni.

A jelentés elkészitéséhez alkalmazott — a Nemzeti Védelmi Szolgalat Korrupciémegel6zési
Foosztalya éltal 2014-ben készitett — modszertan az adott évre vonatkozé, vallalt, illetdleg

tervezett intézkedések szervezetre gyakorolt hatdsénak vizsgalatat teszi lehetové.

E szempont a korményrendeletben felhatalmazott miniszterek szdmaéra lathatova teszi azt,
hogy a Szervezet milyen lépéseket tett és tesz, illetéleg a megtett lépések milyen

hatékonysaggal valositjak meg védettségét a korrupcidval szemben.

Az alkalmazott médszertan, és az annak alapjan elkészitett jelentés egy egyéves ciklus
tevékenységének bemutatdsira alkalmas, de egyes esetekben a tervezett intézkedés jellege

megkoveteli €s sziikségessé teszi a cikluson tudli ,,fenntartast”.

A Nemzeti Védelmi Szolgilat Korrupciomegel6zési Fbosztalya altal kiadott — az OVF
integritas helyzetét vizsgalé — modszertani felmérés értékelésénél a lehetséges 100 pontbél 79

pontot teljesitettiink, amely elegendének értékelhetd.

Osszesités Adhat6  Elért

1 Az integritasiranyitasi rendszer miikddtetése 20 16

2 A szervezet miikodtetése, mikodésének szabalyai 20 16

3 Szervezeti stratégia, célkitlizések 20 12

4 Személyiigyi menedzsment intézkedések 10 7

5 Kockazatok elemzése és kezelése 10 10

6 Belso ellendrzések és kontrollmechanizmusok 10 10

7 Etikus és atlathaté miikodés 10 8
Osszesen: 100 79
Az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag — eleget téve a vonatkozd rendeletbdl eredd

kotelezettségének — 2017. februdr 28-ig felmérte és értékelte a Szervezetet érintd integritasi és
korrupcids kockazatokat, melyek elbre vetitik az Igazgatésagra vonatkozéan a 2017. évi
korrupcidmegel6zési tervben megfogalmazandé célok, €s a célok elérését segité feladatok

meghatarozasat, az alabbiak szerint:

— A vonatkozé rendelet értelmében a Foigazgatdsag 1épéseket tett annak érdekében,

hogy kiépitésre keriiljon az OVF integritasiranyitasi rendszere.




— 2015. augusztus 07. napjan kijelolésre keriilt az integritas tanacsadd, aki befejezte
tanulméanyait a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Integritds tanidcsaddi szakan, €s
integritas tanacsadoi feladatait osztott munkakdrben fogja ellatni.

— A Foigazgatésag valamennyi dolgozdja téjékoztatast kap az integritds tanacsadd
kinevezésérol, személyérdl, feladatkorérdl és elérhetoségérdl. Az integritas tanacsado
neve, valamint elérhetdsége szerepeltetendé a Szervezet belsé és kiilsé honlapjan
egyarant.

— Létrehozésra keriil az integritasvedelem@ovf.hu e-mail cim, melyre barki bejelentést

tehet, ha az integritas targykorébe tartozd problémat észlel.
— Az OVF valamennyi szervezeti egységénél feliilvizsgalat indul az ellenérzési

nyomvonalak atvizsgalasa érdekében.

A jovo idében valé megfogalmazés ellenére Osszességében elmondhatd, hogy szamos

feladatkorben eleget tesziink az integritas megvaldsulasanak érdekében, melyek az alabbiak:
A Szervezet integritasat érintGen az alabbi szabalyzatok kiadadsara keriilt sor:

v' Informatikai Biztonsagi Szabalyzat,

v' A vizrajzi adatszolgaltatissal Osszefiiggd kozérdekii adatok megismerésének és a
kotelezben ko6zzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérél szo6lo
eljarasrend,

v’ Szabélytalansagok kezelésének rendjérél szolo eljarasrend.

A 2016. évben az OVF integritasat érintden a Féigazgatdosdghoz nem érkezett bejelentés vagy

panasz.
2017. évre tervezett feladatok
1) Integritas Szabadlyzat elokészitése

A prioritéssal bird feladatok k6zé sorolandé az integritdsiranyitasi rendszerre vonatkozo bels6

szabalyozo6 kidolgozésa.
2) Integritas tanicsadé jogallasinak elhelyezése az OVF Ugyrendjében

Az integritasiranyitasi rendszerhez kapcsolodd kodifikacios munka elsé elemeként
kiemelked6 fontossagu, hogy az integritds tanacsadd elhelyezésre keriilt a Foigazgatosag

mikodését meghatdrozé alapdokumentumban. A 2017. augusztus 1-jén hatalyba 1épett



SZMSZ szbvegezése mar tartalmazza az integritas tanacsad6 statuszt. Az integritas tanacsado
kizérélag féigazgatéi meghatalmazas alapjan lathatja el az OVF miikodésével Osszefliggd
visszaélésekre, szabélytalansdgokra, valamint integritdsi és korrupciés kockazatokra

vonatkoz6 bejelentések kivizsgalasaval kapcsolatos feladatokat.
3) Az integritas tandcsadé részvétele a szervezeti miikodésben

Az integritds tandcsad6 legalabb haromhavonta rendszeres négyszemkozti beszélgetést fog
tartani Fdigazgatoval, melyben az aktuilis helyzetet fogjak értékelni, valamint lehetdség
nyilik a Szervezet vezetGje felé az integritdssal Osszefiiggd feladatok végrehajtasaval

kapcsolatos tanacsadésra, ismertetésére.

Az integritas tandcsado a Szervezet vezetGje altal a szervezet foosztalyvezetdi szamara tartott

vezetdi értekezleteken részt fog venni.

Az integritds tanidcsadé haromhavonta a Szervezet munkatrsai részére hivatali idén tal
fogadoénapot fog tartani, mely sordn a munkatarsak tanicsot kérhetnek hivatasetikai

kérdésekben.
4) Tajékoztaté kampany az OVF-ben az integritasrol és az etikus magatartasrél

Az OVF teljes személyi dlloménya a hiteles és naprakész tajékoztatasa céljabol kialakitott
belsd portalon, kiilonallé oldalon tajékoztatast fog kapni, melyben az éltaldnos leirdsokon,
jogszabalyi hattéren kiviil szerepelni fognak a legfontosabb integritasi/etikai kérdések, az

azokra adott vélaszok, valamint esettanulméanyok.

Az Integritdsiranyitasi Szabalyzat hatalyba 1épésének napjan kampéannyal kivanjuk felhivni
munkatérsaink figyelmét arra, hogy a vezetés elkotelezett az integrans és 4tlathaté mikodés

mellett, €s timogatja az integritas tanacsadé munkajat.

Az integritds tandcsaddi tevékenység ellatasat segité bejelentések megtételére az OVF-ben
kihelyezésre keriil egy un. ,, integritds ldda”, melyet az integritds tanicsadd rendszeresen,

meghatarozott alkalmakkal ellendrizni fog.
5) Integritas-, illetve etikai oktatas szervezése

Az ,Etikai szabalyok a mindennapokban — Korrupcié-megelézés, adatvédelem és

hivatasetika az OVF-ben” cimii bels6 képzési tréning, oktatds megszervezését tervezi.



Az integritds témakdr beépitése az OVF belsé képzési rendszerébe az oktatdsi modszertani
egyeztetések tapasztalatai alapjan megfogalmazott koncepcié mentén torténne. A tanagyag a

szervezeti értékek, a hivatasetikai alapelvek és az integritas témakorét kiemelten kezelné.

6) Csatlakozas az Integritas Tamogatok Koréhez

A Foigazgatésag csatlakozni kivan az Allami Szamvevészék integritas projektjének keretében
az Integritdis Téamogatok Koréhez. A csatlakozas annak vallalasa, hogy Igazgatdsagunk
minden évben kitolti az ASZ Integritds Kérdoivet, amit 2013. ota szervezetiink ki is toltott,

annak megkiildésért és publikalasaért a még nem kijeldlt integritas tanacsado felelt.
7) IT biztonsagi teriilet erdsitése és a biztonsagtudatossag novelése

Szervezetiink kiemelten nagy figyelmet fordit az IT biztonsagi teriilet erdsitésére, ennek
érdekében az Informatikai Féosztaly szamos kezdeményezést valdsitott meg mar ez idaig is,

valamint 2017. janius 16-an kinevezésre keriilt az IT biztonsagtechnikai felel6s.
8) Egyiittmiikodés erdsitése

Az integritésiranyitasi kérdésekben relevans kiils6 szereplokkel (Nemzeti Védelmi Szolgalat,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allami Szamvev6szék, civil szervezetek) valé kapcsolat

kiépitése és erdsitése.
9) Ellenérzési nyomvonalak feliilvizsgalata

A Foigazgatdésag valamennyi szervezeti egységénél felil kell vizsgalni az ellenérzési

nyomvonalakat.
Osszegzés

Tekintettel arra, hogy a Szervezetben az integritas jogintézménye is ujdonsagot jelent mind a
vezetok, mind a munkatarsak részére, igy az integritds meghatdrozasa és definialasa, a
kockazatkezelés elemeinek kiépitése az els6 1épés a szilard integritasiranyitasi rendszer
kialakitdsa sordn. Vezetdk ¢€s munkatarsak szdmara egyarant ismertté kell tenni ezen uj
fogalmakat, valamint ennek céljait. Kiemelten fontos az iranymutatds a dolgozok részére,
hogy tudjak, mit véarnak el t6lik az integritds €s etikus magatartas tekintetében. Le kell
forditani és meg kell vilagitani az integritds pontos jelentését mindenki szamara érthetd

példakkal, a mindennapi élet soran el6forduld helyzetekkel.



Miutin a Szervezet minden tagja megismerte az elvarasokat, és megalapozodott a pozitiv
elkdtelezddés, csak ezutan kovetkezhet, hogy a munkatarsaktol elvarhaté legyen a tevéleges

részvétel, az esetleges szabalytalansagok feltarasanak segitése.

Az OVF a 2015-8s évben megkezdte az integritasiranyitasi rendszer kialakitédsdhoz sziikséges

els6 Iépéseket, kijelolésre keriilt az integritas tanacsado.

Az OVF Kkiildetésének tekinti egy olyan koézigazgatasi szervezet mikodtetését, amely a
kinyilvénitott értékeivel konzisztens médon miikodik, létrehozza azokat a koriilményeket,

amelyekkel bizalmat kelt szakmai partnereiben, munkatarsaiban és az allampolgarokban.
Egységes modszertani mérés az integritis helyzetérol:
(integritas menedzsment értékeld-lap alapjan)

Az egyes szempontok elemzésénél figyelembe kell venni, hogy részpont nem adhato, igy nem

teljes megfelelés esetén az adott kérdésre nemleges vélasz adhat6 kizérélag.

Az integritasiranyitasi rendszer miikodtetése

1 Az éllamigazgatasi szervnél integritds tanicsadd kijelolésel 2 2
megtortént. R. 5. § (1) bek.

2 Az integritds tandcsadé a hivatali szervezet vezet6jének kozvetlen| 2 2
iranyitasa alatt 4ll. R. 5. § (2) bek.

g Az integritds tandcsadé kijelolése a felettes szerv vezetSjének| 2 2
elozetes irdsbeli egyetértése alapjan tortént. R. 5. § (3) bek.

4 Az integritds tandcsadé rendelkezik az eldirt képesitési 2 2
kovetelményekkel. R. 7. § (2) bek.

5 A tanacsadé feladata ellatdsa sordn a rendeletben meghatirozott 2 2

feladatokon tiil tovabbi feladatokat nem lat el. R. 5. §

6 Az allamigazgatasi szerv rendelkezik az integritasi és korrupcios 1 0
kockazatok aktuélis felmérésével. R. 3. § (1) bek.

7 Az édllamigazgatési szerv rendelkezik aktudlis korrupciémegelzési 1 0
intézkedési tervvel. R. 3. § (1) bek.

8 Az llamigazgatasi szerv rendelkezik aktualis integritasjelentéssel. 1 1
(targyév dec. 31. napjaig) R. 3. § (2) bek.

9 Az integritds tandcsado kozremiikodott az integritési és korrupcios 1 0
kockazatok felmérésében. R. 6. § (1) bek.

10 Az integritds tandcsadé kozremiikddott a korrupcidmegel6zési 1 0

intézkedési terv elkészitésében. R. 6. § (1) bek.




11

Az integritds tandcsadd koézrem(ikodott az integritds jelentés
elkészitésében. R. 6. § (1) bek.

12

Az integritas tandcsadd neve €s elérhetésége, valamint a feladatirdl
és tevékenységérol szolo tijékoztatd a szervezet intranetes
feltiletén hozzaférheto.

13

Az integritas tanacsadd neve és elérhetdsége, valamint a feladatir6l
¢és tevékenységérol sz016 tajékoztatd a szervezet a barki szaméral
elérhetd internetes feliiletén hozzaférheto.

Osszesen:

20

16

A szervezet miikodtetése, mitkodésének szabalyai

A szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendd alapvetd
feladatok és a szervezeti egységeknek a szerv f6 feladataibol
kiindulva meghatarozott feladatait egy folyamatosan aktualizalt és
hatdlyos szervezeti ¢€s milikodési szabélyzatban Kkeriiletek]
meghatarozasra.

A mindennapi munkavégzés soran felmeriilt hidnyossagok, illetve
szabalytalansagi gyanu jelentésének, a felmeriilt szabalytalansagok
feltarasanak, kivizsgalasanak és kezelésének kereteit és szabalyait]
részletes, a belsé szabalyzatok kozott kiemelten kezelt eljarasrend|
Allapitja meg. A jelentett esetek alapos kivizsgalasardl pedig a
felelos vezeté minden esetben gondoskodik.

A szervezet rendelkezik jogszabalyok altal el6irt belsd
szabalyzatokkal.

A szervezetben kiilén szabdlyozés rendelkezik a kiilsé szakértdk
alkalmazésanak feltételeirdl.

A szervezet biztositja pénziigyeinek, vagyontirgyainak ¢és
eszk6zeinek megfeleld kezelését, gazdalkodasdra vonatkozd
adatait nyilvanosan hozzéaférhet6vé teszi.

Osszesen:

20

16

Szervezeti stratégia, célkitiizések

A szervezetnek van nyilvanosan koézzétett, a szervezet minde;
tagja 4ltal teljes korlen megismerhetd, rendszeresen feliilvizsgal
stratégiaja, amely rogziti a szervezet stratégiai és operati
célrendszerét.




A szervezeti stratégidban szerepel a kovetkezok koziil valamelyik:
szervezeti kultira javitasa, integritds fejlesztése, korrupcié elleni
fellépés témakore.

A szervezet részt vett az Allami Szamvevészék integritas
felmérésében, és csatlakozott az Integritds Tamogatok Koréhez.
(Amennyiben a valasz igenlé, abban az esetben az ASZ felmérését
és jelentését mellékelni kell az integritas jelentéshez.)

A szervezet évkdzben is figyelemmel kiséri a korrupciomegel6zési
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat, dokumentaltan értékeli
a tapasztalatokat.

A vezetés irdnymutatdst ad a szervezet szamdra integrans
mikodésének kialakitdsaval kapcsolatban. R. 3. § (1)-(3) bek.

Osszesen:

20

12

Személyiigyi menedzsment intézkedések

1

A szervezet munkavéllaléi rendelkeznek aktualizalt és hatalyos
munkakori leirassal.

A szervezet az Uj munkatarsak szdmara az integritds témakorére is
kiterjedéen a beilleszkedés eldsegitésére, valamint a szervezet
miikodésének €s szokasainak megismerésére elbzetes felkészitést
tart.

A munkaer6-kivélasztds sordn maximadlisan figyelembe veszi a
szervezet a meghirdetett pozicioval szemben tamasztott
képzettségi és egyéb megfeleloségi kovetelményeket, és a
megfeleld kompetencidji személyek kivalasztasa érdekében
biztositja:

*pozicié palyazat Gtjan torténd betdltését.

* a kivélasztas eljaras soran vizsga vagy tudaskészség felmérését.

* a jelentkezok egyéni meghallgatasara olyan bizottsag elétt keriil
sor, melynek tagja a szakmailag illetékes vezetd, és aj
humaneréforras  gazdalkodédsért felelds szervezeti egység]
munkatarsa.

Az elmult egy évben a szervezet vezetdi részt vettek korrupcid)
elleni fellépéssel, etikus mikodéssel, vagy integritassal
kapcsolatos képzésen.

Az elmult egy évben a szervezet munkatarsainak legalabb 10%-al
vett részt korrupcioel lenei fellépéssel etikus mikddéssel, vagy)|
integritassal kapcsolatos képzésen.

Az elmilt egy évben a szervezet munkatarsainak legaldbb 20%-al
vett részt korrupcié elleni fellépéssel, etikus milkodéssel vagy
integritassal kapcsolatos képzésen.

Az elmilt egy évben a szervezet munkatérsainak legalabb 30%-a)
vett részt korrupcié elleni fellépéssel, etikus mikodéssel vagy)
integritassal kapcsolatos képzésen.

Osszesen:

10




Kockazatok elemzése és kezelése

A szervezetben milikodik - a belsd ellenérzési feladatok
megtervezésén tul - olyan irasban is rogzitett kockazatkezelési
rendszer, melynek keretében sor keriil a kockézatok rendszerszert|
elemzésére, az elemzés eredményeinek értékelésére, és az
eredmények alapjan konkrét kockazatkezelési tevékenységre.

Minden egyes beazonositott kockazati tényezd vonatkozasaban|
meghatarozasra keriil a bekovetkezésének valdszinilisége, a szervre
gyakorolt hatdsa, az egyes kockazatokhoz rendelt értékek pedig
rogzitésre keriilnek irasos vagy elektronikus forméban is.

Biztositott az egyes kockazati tényezd csokkentése érdekében
hozott intézkedések megvaldsitisanak nyomon kovetése, a|
beazonositott kockazatok év kozben legaldbb egyszeri
felillvizsgalata, valamint a kockazatkezelési folyamat minden|
egyes elemének (felmérés, elemzés, kezelés) legalabb évenkénti
teljes feliilvizsgalata, a feltart hidnyossagok mielébbi kijavitdsa,
illetve a hatékonyabb feladatellatast biztositd moddszerek és
eszk6z0k lehetdség szerinti bevezetése.

A kiilonbozé kockézatfelmérésekrol, kockazatkelési eljarasokrol,
javaslatokrol, intézkedésekrol egységes Osszefoglald késziil(t) aj
szervezet vezetoje részére.

IA szervezet év kozben is értékeli a kockazatkezelési tervekben|
foglalt intézkedések végrehajtasat, az igy kapott eredményeket
dokumentaltan értékeli.

Osszesen:

10

10

10




Belso ellenérzési és kontrollmechanizmusok

A szervezetnél mikodik a funkcionalisan is fliggetlen, al
nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok, illetve a magyarorszagi
allamhaztartdsi  bels6 ellenérzési  standardok  eldirasaival
0sszhangban 1évo belso ellendrzés.

A szervezet rendelkezik rendszeres kockazatelemzéssel
megalapozott éves stratégiai ellen6rzési tervvel.

A koltségvetési szerv folyamataira vonatkoz6 jogszabalyokban|
eléirt - naprakész és a vonatkozd szakmai jogszabélyokkal
Osszhangban 16vo - ellenérzési nyomvonalak irdsos formaban|
rogzitésre kertiltek, és biztositott a megfeleld
kontrolltevékenységnek  az  ellen6rzési  nyomvonalakban|
meghatérozott kontrollpontokhoz térténd hozzarendelése is.

Biztositott, hogy az utalvinyozds kotelezettségvallalds és
ellenjegyzés feladatai koziil ugyanaz a személy ne lathasson el
egyszerre kettot.

A szervezetnél érvényesiil a folyamatba épitett elbzetes és|
utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer, értékelik és intézkedésekre
keriil sor a hidnyossdgok kikiiszobolésére.

Osszesen:

10

10

Etikus és atlathaté miikodés

1

A szervezet rendelkezik egy olyan, minden vezetd és munkatars
szamara megismerhetd etikai szabélyzattal, amely pontosan|
koriilhatarolja - tobbek kozott - az etikus magatartassal és az
integritassal kapcsolatos elvarasokat.

A szervezet tagjai tisztdban vannak azzal, hogy az integritas
tanacsadohoz fordulhatnak hivatasetikai kérdésekben.

Elérhetdek a szervezet tagjai szamara a feldolgozott hivatasetikai
dilemmak vagy esettanulmanyok.

A szervezet a kozérdekii adatok vonatkozdsaban a kozzétételi
kotelezettségeinek eleget tesz.

A szervezet rendelkezik az érdekérvényesitok fogadéséral
vonatkozé belsé szabalyzattal. R. 10. § (3) bek.

Osszesen:

10

11




Osszesités Adhaté  Elért

1 Az integritasiranyitasi rendszer mikodtetése 20 16
2 A szervezet miikodtetése, miikodésének szabélyai 20 16
3 Szervezeti stratégia, célkitlizések 20 12
4 Személyiigyi menedzsment intézkedések 10 7
5 Kockazatok elemzése és kezelése 10 10
6 Bels6 ellen6rzések és kontrollmechanizmusok 10 10
7 Etikus és atlathaté miikodés 10 8
Osszesen: 100 79

Budapest, 2017. augusztus M.

Eléterjesztette:

dr. Poor Krisztina

jogi és kozbeszerzési referens, integritds tanacsado
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